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Apresentacao

A metodologia para avaliacao da Situacao Fiscal dos entes subnacionais objeto desta consulta publica é composta por trés
indicadores. Estes tém como objetivo apurar: o grau de solvéncia do ente, o nivel de poupanca e a situagao do caixa.

Para o calculo de cada um dos indicadores serao utilizadas as informacdes fiscais mais recentes disponiveis na Declaracao
de Contas Anuais (DCA) e nos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal disponibilizados pelo ente por meio do Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi.

Além disso, a metodologia proposta traz uma nova forma de classificar a situacao fiscal dos entes. O indicador de solvéncia
sera o unico que pode receber conceito “A”, “B” ou “C”. Os demais indicadores — poupanca e caixa - poderao receber
apenas conceitos “A” ou “C”. De acordo com a composicao dos conceitos obtidos em indicador é determinada a situacao
fiscal do ente, conforme sera explicado a seguir.

Todos os conceitos apresentados neste documento seguem as definicdes estabelecidas no Manual de Demonstrativos
Fiscais (\VIDF) da Secretaria do Tesouro Nacional.

Agradecemos a parceria do Banco Mundial na presente formulacao.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/542015/MDF_7_edicao_05_04_17_versao_02_12_16.pdf/7a4bf97c-0db9-48c4-bb0e-41d9f6bedf55

Premissas do novo sistema de analise da Capacidade de Pagamento

1. Simplificacao e automatizacao dos calculos

2. Reducdo do numero de indicadores e inclusao de indicador para avaliar a liquidez dos Entes

3. Fim das excepcionalizacOes para entes com situacao fiscal fraca

4. Capacidade de diferenciar boas gestdes fiscais no passado recente

5. Integracdao com os Programas de Reestruturacao e Ajuste fiscal
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1. Endividamento (IDC)

Endividamento: este indicador tem por objetivo avaliar o grau de solvéncia do ente, por meio da comparacao entre
seu estoque de passivos e sua receita.

Divida Consolidada Bruta

IDC =
Receita Corrente Liquida

Metodologia de calculo: os valores seriam obtidos do Anexo 02 do RGF (Demonstrativo da Divida Consolidada

Liquida) do 32 quadrimestre do ultimo exercicio, considerando as seguintes contas:

 “DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1)”
 “RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL”



2. Poupanca Corrente (PC)

Poupanca Corrente: este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanca suficiente para absorver um
eventual crescimento de suas despesas correntes acima do crescimento das receitas correntes.

Despesas Correntes

PC = , ,
Receitas Correntes Ajustadas

Metodologia de calculo: os valores das receitas e despesas correntes seria obtida das Declaracdes de Contas Anuais
(DCA) dos dois ultimos exercicios — o indicador final seria a média simples dos indicadores dos dois ultimos

exercicios.

As Receitas Correntes Ajustadas sao a Receitas Correntes menos a deducao de receita para a formagao do FUNDEB.
Assim, as contas utilizadas seriam:

e “3.0.00.00.00.00 - Despesas Correntes”

e “1.0.00.00.00.00 — Receitas Correntes”

* “Total Receitas (Receitas Orcamentarias — Deduc¢des — Fundeb (Anexo I-C))”
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3. Indice de Liquidez (IL)

Indice de Liquidez: verifica se o ente tem um volume de recursos em caixa suficiente para honrar as obrigacdes
financeiras ja contraidas por ele.

Obrigacoes Financeiras

IL =
Disponibilidade de Caixa Bruta

Metodologia de calculo: Ambos os valores necessarios para a apuracao do indicador sao obtidos do “Anexo V do
RGF - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa” do 32 quadrimestre do ultimo exercicio. Seriam considerados
apenas os valores das linhas referentes aos recursos nao vinculados das seguintes contas:

» “Disponibilidade de Caixa Bruta “
e “OBRIGACOES FINANCEIRAS”



4. Classificacao dos Indicadores

Ap0ds o calculo dos trés indicadores, sera feita a comparacao dos numeros obtidos com as faixas estabelecidas para
avaliar a sinalizacdao que o ente apresenta em cada um dos trés aspectos da analise. As faixas utilizadas como
referéncia seriam:

Indicador de Endividamento

IDC < 60% A
60% < IDC < 150% B
IDC > 150% C

Indicador de Poupanca

PC<94 % A
PC>94 % C

Indicador de Liquidez

IL<1 A
IL>1 C



5. Regra de Classificacao da Situacgao Fiscal do Ente
A partir da sinalizacao de cada indicador seria feita a avaliacao final da Situacao Fiscal do ente, conforme a tabela

abaixo:
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Endividamento Rl Indice de CLASSIFICAGAO
Corrente Liquidez FISCAL
A A A A

Entes que poderiam
receber a garantia
da Uniao

Entes que NAO
poderiam receber a
garantia da Uniao




6. CAPAG em um novo contexto macroeconomico

Perspectiva

= A perspectiva macro-fiscal dos governos regionais Macro-fiscal
ird definir as diretrizes que serao trabalhadas no
Programa de Ajuste Fiscal, considerando fatores

Perspectiva Macro-fiscal como as restricdes fiscais intertemporais, ciclos

econdmicos e a disciplina fiscal institucional

Programa de Ajuste Fiscal

= O Programa de Ajuste Fiscal ir4 definir metas e
acompanhar as financas dos Entes de forma a
Capacidade de permitir que todos possuam uma boa situagao

Pagamento fiscal e, consequentemente, boas notas na
CAPAF a longo prazo

A CAPAG ir4 garantir que os Entes apenas
celebrem contratos de operacédo de crédito com
garantia em volumes sustentaveis e sera o
indicador principal de saude fiscal utilizado pelo
Ministério da Fazenda para definir a trajetoria
de endividamento dos Entes




7. CAPAG como uma politica que visa direcionar os entes a um nivel de endividamento sustentavel

Endividamento

Alto

Baixo

PAF ira prever possibilidade
de obtencdo de operacao
de crédito com baixo

volume, de forma que seu
1 endividamento caia

Ente ndo podera obter :
operacoes de crédito e tera
metas rigorosas no PAF até :
que sua situacao fiscal se

equilibre \

’k ‘Ente podera se endividar

para fomentar seu
crescimento, o que ira
elevar os gastos correntes
e, provavelmente,
aumentar seu
endividamento no médio
prazo

Ente ndo podera obter ‘
operacdes de crédito :
e terd metas rigorosas no
PAF até que sua situacao
fiscal se equilibre

\ 4

CouD AouB
Capacidade de Pagamento (CAPAG)

O objetivo da integracéo entre o Programa
de Ajuste Fiscal e a metodologia da
Capacidade de Pagamento & garantir um
endividamento sustentavel aos entes
subnacionais
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8. Novo contexto das Regras Fiscais Federativas

Regime de Recuperacéao Fiscal
Casos Criticos

Direciona os entes Programa de Ajuste Fiscal (PAF)
para uma situagcao

fiscal sustentavel

Sistema de autorizacéo de operacdes de credito

Regra fiscal determina o
valor maximo das
operac0Oes de credito

Lei de Responsabilidade Fiscal e Normas de Gestao Fiscal

Padronizacdo de conceitos fiscais
e contabeis permite calculos de Sistema de Contabilidade Publica Harmonizado:

indicadores fidedignos Matriz de Saldos Contabeis e SICONFI
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Anexo: Classificacao dos entes por endividamento — escolha das faixas de 60% e 150%

Relagdo Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

250%
227% = As faixas do

indicador de
endividamento
foram definidas de
forma a minimizar a
relacao entre a
quantidade de entes
na faixa
intermediéaria (B) e a
quantidade de entes
nas faixas extremas

(AeC)

200%

150%

100%

50%

| 32%
I 22%

0%

Fonte: RGF do 32 Quadrimestre de 2015
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Relagao entre as projecoes dos servicos das dividas ja contratadas e
da receita corrente ajustada (crescimento real de 0,49% em 2017 e
2,50% a.a. apos 2018)

16%

14%

12%

10%

8%

6%

Média
4%
Median

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Anexo: Classificacao dos entes por poupanc¢a corrente — escolha dos 6% de margem

Segundo as projecdes de
servico da divida e de receitas
feita no ambito do PAF/STN,
com apenas as dividas ja
contratadas, o servi¢o da
divida em relacao a receita
corrente ajustada crescera de
um patamar de 4,35% em
2017 para 6,42% em 2019

Tal projecao ja alerta para a
necessidade de haver, no
minimo, 2% da RCA de
poupanca corrente para sanar
0 aumento dessas despesas

Além disso, espera-se um
aumento de despesas de
outras naturezas acima do
aumento das receitas, com
rubricas como: precatorios,
previdéncia e gasto com
pessoal — para comportar o
crescimento dessas despesas
foi arbitrado uma poupanca
corrente de 4% da RCA.

13



	Número do slide 1
	Apresentação
	Premissas do novo sistema de análise da Capacidade de Pagamento
	1. Endividamento (IDC)
	2. Poupança Corrente (PC)
	3. Índice de Liquidez (IL)
	4. Classificação dos Indicadores
	5. Regra de Classificação da Situação Fiscal do Ente
	6. CAPAG em um novo contexto macroeconômico
	Número do slide 10
	Número do slide 11
	Número do slide 12
	Anexo: Classificação dos entes por poupança corrente – escolha dos 6% de margem

