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PARECER
PGEN/CAF/Ne M 86 12017

Auséncia de encaminhamento de Termo
de Classtficagio de Informagdo pelo 6rgio
de origem (consulente), a quem compete
eventual classificagio do expediente em
questdo como sigiloso. Arts 30 e 31 do
Decreto n° 7,724, de 16 de maio de 2012.
Art. 21, §§ 1° ¢ 2°, da Portaria MF n°® 233,
de 26 de junho de 2012. Art. 20, § 3°, da
Portaria PGFN N° 503, de 29 de junho de
2012.

Solicitacdo de novos esclarecimentos
quanto aos critérios de admissibilidade ao
Regime de Recuperagéio Fiscal — RRF,
constantes na Lei Complementar n° 159,
de 19 de maio de 2017, ¢ regulamentados
pelo Decreto n® 9.109, de 27 de julho de
2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN solicita desta PGFN, por intermédio
da Nota Técnica SEI n® 8/2017/GEAF] IIL"COREWSURINKSTN}’MF, novos esclarecimentos
quanto aos critérios de admissibilidade ao Regime de Recuperacio Fiscal — RRF, constantes
na Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, e regulamentados pelo Decreto n°
9.109, de 27 de julho de 2017.

2. Ap06s um detalhado relato sobre as premissas gerais e especificas pertinentes, a

Nota Técnica da STN formula a consulta nos se guintes termos, in verbis:

“17. Diante do exposto questiona-se sobre a possibilidade de Portaria do Ministro da
Fazenda, com base no § 1° do art. 3° da LC n® 159/2017, ou Decreto presidencial
durante a verificagfo dos requisitos de habilitagdo ao Regime:

a) excluir os efeitos de receitas ou despesas extraordinarias sobre os indicadores
previstos no caput do art. 3° da LC n°® 159/201 7;

b) considerar os juros e amortizagdes devidos segundo o regime de competéncia, ao
invés do regime orcamentario das despesas liquidadas. QQ%
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18. Por fim, aproveita-se o expediente para agregar um questionamento ao feito na
Nota Técnica n° 150/2017/COREM/SURIN/STN/ME-DF, de 27 de setembro de 2017,
que, em apertada sintese, perguntava se haveria a possibilidade do Estado apresentar
demonstrativos fiscais diferentes daquele publicados por ele para fins de atendimento
aos pressupostos do RRF. A resposta veio por meio do Parecer PGFN/CAF/M®
1531/2017. Assim, na mesma senda do primeiro questionamento, indaga-se sobre a
possibilidade de aceitabilidade do Estado apresentar uma publicagfio das suas
demonstragdes fiscais com duas metodologias de apuragio dos resultados, uma
conforme os entendimentos do seu Tribunal de Contas ¢ outra conforme o Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF ¢ o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico - MCASP.”

3. Feito o breve relato, vamos & solugio das questdes postas na consulta da STN.
4, Comegando pelos topicos abordados nos itens 17.a ¢ 17.b da Nota da STN.
5. O art. 3° da Lei Complementar n° 159, de 2017, deixa claro que, em relagéo aos

trés requisitos para habilitagdo do ente federado ao Regime de Recuperagio Fiscal, quais
sejam o do valor menor da receita corrente liquida em comparagio com a divida consolidada,
o das despesas liquidadas com pessoal, juros e amortizagdes, novamente, em compatragdo com
a receita corrente liquida, e o das obrigagdes contraidas em montante excedente as
disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos sem vinculag#o, os pardmetros a
serem utilizados sdo os respectivos conceitos legais, tal como definidos na Lei Complementar

n° 101, de 2000.

6. Isto significa que o Poder Executivo, seja por meio de Portaria do Ministro da
Fazenda, seja via Decreto do Presidente da Republica, nfio pode adotar formas de verificagdo
dos requisitos acima que ndo s¢ baseiam, de modo estrito, nos conceitos legais explicitamente
mencionados na Lei como pardmetros para a habilitagio do ente a0 Regime de Recuperagdo
Fiscal. Quanto aos argumentos de mérito longamente expostos na Nota da STN, para os quais

nfio temos nem a expertise nem a competéncia para comentar, cabe ressaltar que o momento
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de se levar em conta tais questdes era o da tramitacfio da propria proposta legislativa que deu
origem 4 Lei Complementar em comento, ainda mais'que esta foi de iniciativa do Presidente
da Republica por sugestio do Ministro da Fazenda. Ora, se o legislador optou por nfo levar
em conta tais ponderagdes técnicas, ¢ de se presumir que outras considera¢des de mérito
preponderaram em termos do interesse publico relevante a matéria, ndo cabendo ao Poder
Executivo alterar unilateralmente o contetido da norma legal posta, a pretexto de regulamenta-

la.

7. Concluimos, portanto, que a exclusio das despesas e receitas extraordindrias,
bem como a adogio do regime de competéncia para as despesas com juros e amortizagdes,
nos termos expostos na Nota da STN, a serem efetuadas por ato do Poder Executivo, ndo tém

fundamento legal, nfio sendo, pois, juridicamente possiveis.

8. Passando, entfo, &4 questio posta no item ‘18 da Nota da STN sobre a
possibilidade juridica de o Estado “apresentar uma publicacdo das suas demonstrages fiscais
com duas metodologias de apuragfio dos resultados, uma conforme os entendimentos do seu
Tribunal de Contas e outra conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF e o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —- MCASP.” Entendemos que nfo, pelas seguintes

razoes.

9. A Lei de Responsabilidade Fiscal € clara quando estabelece, em scu art. 48,
que, mais além da fungdio meramente gerencial, os demonstrativos fiscais por ela instituidos
tém relevante papel na transparéncia da gestio fiscal, ou seja, no controle a ser exercido por
toda a sociedade sobre a gestio publica. Ora, para que tal finalidade seja cumprida,
diferentemente do que se poderia entender fosse o papel de tais demonstrativos meramente o
de fornecer subsidios & tomada de decisdo pelos administradores publicos, faz-se necessério
que 0s conceitos que embasam a elaboracdo desses demonstrativos sejam estabelecidos
legalmente, a fim de que tenham um significado claro e uniforme, possibilitando a toda
sociedade exercer o devido controle sobre a gestdo dos recursos ptiblicos pelos entes
governamentais. Dai, a LRF ter estabelecido vdrios conceitos reIevanteS, como os de receita

corrente liquida, divida consolidada, despesa com pessoal, entre outros, além de atribuir ao
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orgio central de contabilidade da Unifio importantes fungdes na consolidagfio das contas

ptiblicas (vide art. 48, § 2°, ¢ 50, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000).

10. Ni&o obstante, tem sido o entendimento até agora vigente no ambito do
Ministério da Fazenda de que os Tribunais de Contas Estaduais, em face de sua competéncia
legal ¢ constitucional, tém autoridade para instruir os gestores publicos em sua drea de
competéncia, sobre o significado dos conceitos legais necessarios & elaboragio dos
demonstrativos fiscais instituidos pela LRF, o que, na pratica, significa que, mesmo na
hipétese de tais demonstrativos ndo serem preenchidos com os valores que corresponderiam
aos conceitos legais, tal como interpretados pela STN, traduzidos nos manuais publicados por
aquela Secretaria, desde que tal preenchimento fosse justificado como sendo aquele
determinado pelo respectivo TCE, ndo seria o caso de considerar inadimplente o ente em
questdo, para os fins da LRF, por exemplo, do disposto no § 2° do art. 51 da referida Lei
Complementar. Vale ressaltar que tal entendimento precede as recentes alteragGes no art. 48

da LRF promovidas pela Lei Complementar n® 156, de 2015.

il A premissa que queremos deixar bem claro neste topico € que as informagdes
prestadas nos demonstrativos fiscais tém carater oficial, ou seja, representam as contas do
ente, tal como interpretadas pelas autoridades competentes no que tange aos conceitos
juridico-financeiros que dédo base a elaboragio de tais demonstrativos. Isto ¢ deveras
importante, nfio s6 em razdo do papel que eles cumprem na garantia da transparéncia da
gestao fiscal, como pelo fato de que varias das informacdes neles publicadas sfo utilizadas
como pardmetros para a aferi¢ao da legalidade e legitimidade de atos de gestdo publica. Por
exemplo, o art. 19 da LRF regulamenta o disposto no capuf do art. 169 da Constitui¢do
Federal, a partir do conceito de despesa total com pessoal. Ora, tal conceito, embora passivel,
como qualquer conceito juridico, de interpretagdes diferentes, nao pode variar ao sabor das
conveniéncias. Uma vez adotada determinada interpretagio e até que tal interpretagdo seja
alterada, voluntariamente ou por deciso do Poder Judiciario, o conceito de despesa total com
pessoal de determinado ente publico ¢ aquele que foi adotado niio apenas para a publicago
dos demonstrativos fiscais, mas, como base para a aferi¢io da legalidade ¢ legitimidade das
decisBes tomadas pelos administradores piblicos do ente. A publicagfio dos demonstrativos
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fiscais, portanto, ndio é ato meramente formal, mas, parte integrante essencial de todas as
normas juridicas, inclusive constitucionais, em que tais conceitos sdio utilizados como

pardmetros para a aferi¢io da legalidade e legitimidade da gestdio publica.

12. Nada impede, evidentemente, que o ente, em ato devidamente fundamentado,
venha a republicar os demonstrativos fiscais de anos posteriores, em razdo de alteragio na
interpretagdo dos conceitos Juridico-financeiros utilizados na elaboragéo da versio publicada
anteriormente. A partir de tal momento, pressuposta a validade do ato de republicagdo, as
contas do ente, para todos os efeitos juridicos relevantes, passam a ser aquelas eXpressas nos

relatorios objeto de republicagio.
13. E o parecer.
A consideracio superior,

COORDENACAO-GERA

novembro de 2017.

L DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 07 de

AGUIAR
da Nacional

LACARDL-PROCURARORES DA CAFJULID CESAR's_PARECERER 1o 10f1 N eq Parecer Lei Complementar o® 155 de 2017 _nova consulta sobre requisitos para
habilitagio no RRF docx
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Trata-se de novos esclarecimentos quanto aos critérios de admissibilidade a0
Regime de Recuperagio Fiscal — RRF, constantes na Lej Complementar n° 159, de 19 de maio
de 2017, e regulamentados pelo Decreto n° 9.109, de 27 de Julho de 2017.

De acordo com o parecer exarado, A Consideragdo da Senhora Procuradora

Geral Adjunta de Consultoria F iscal ¢ Financeira.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FTNANCEIROS, em 10 de
novembro de 2017.

IRA SOUZA GOME
Coordenadora-Geral de Assuntos F inanceiros

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria do Tesouro Nacional - STN,

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,em XD de novembro
de 2017,

ANA PAULA L1 A VIEIRA BITTENCOURT
Procuradora Geral A funta de Consultoria Fiscal e F inanceira

LACARBT-PROCURADORES DA CAFMAIRALD, pach B ol P-par.reg. 00381787-2017-8TH doc
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Auséncia de encaminhamento de Termo
de Classifica¢lio de Informagio pelo orgio
de origem (consulente), a quem compete
eventual classificagio do expediente em
questdio como sigiloso. Arts 30 ¢ 31 do
Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012.
Art, 21, §§ 1° ¢ 2°, da Portaria MF n°® 233,
de 26 de junho de 2012. Art. 20, § 3°, da
Portaria PGFN N° 503, de 29 de junho de
2012.

Solicitagdio de esclarecimentos “guanto
a0s critérios de admissibilidade ao Regime
de Recuperagio Fiscal — RRF, constantes
na Lei Complementar n® 159, de 19 de
maio de 2017, e regulamentados pelo
Decreto n° 9.109, de 27 de julho de 20177,

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN solicita desta PGFN, por intermédio
da Nota Técnica n° 150/2017/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 27 de setembro de 2017,
esclarecimentos “quanto aos critérios de admissibilidade ao Regime de Recuperagao Fiscal -
RRF, constantes na Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, e regulamentados pelo
Decreio n° 9.109, de 27 de julho de 2017,

2. Ap6s discorrer introdutoriamente sobre o tema, particularmente com relagio ao
fato de que, segundo o préprio entendimento da STN, o qual, presumidamente, vem sendo
adotado na relagio entre aquela Secretaria ¢ os entes subnacionais, alguns estados, com base
no disposto no art. 59 da LRF, “devem elaborar seus demonstrativos fiscais em conformidade
com as orientagdes dos tribunais aos quais sdo jurisdicionados™, a Nota da STN formula

objetivamente a consulta ora em exame nos seguintes termos, in verbis:

«6. Assim, para fins de apuragdo dos requisitos de habilitago ao RRF, surgiram as

seguintes dividas com relagdo as fontes de dados para avaliagiio da habilita¢go do ente '
ao RRF pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN de que tratam o art, 14 § 1%, 1L, ¢
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demonstrativos publicados oficialmente pelo Estado (o que obrigaria a rever as
orientagdes do TCE para que elas atendam ao MDF ¢ MCASP e a republicar os
demonstrativos) ou o Estado pode continuar a publicar seus demonstrativos fiscais de
acordo com os entendimentos do seu TCE e, apenas para verificagdo dos requisitos de
habilitag#o, encaminhar & STN os demonstrativos elaborados em conformidade com o
MDF ¢ MCASP?”

3. Primeiramente, ¢ preciso lembrar que a competéncia para instituir, mediante lei
complementar, normas gerais de direito financeiro — em que se incluem as de contabilidade
publica - ¢ da Unifio, conforme disposto nos arts. 24, I, e § 19 c/c art, 163, 1, todos da
Constitui¢Go Federal. Tal competéncia constitucional fornece o devido fundamento juridico as
normas de contabilidade publica instituidas, principalmente, pela Lei n° 4.320, de 1964, ¢
suplementarmente, pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Com relagdo & Lei Complementar n®
101, de 2000, cabe mencionar o. § 2°do art. 48, o art. 50 e seu § 2° e o art. 67, os quais tratam
da fungdio da contabilidade publica enquanto instrumento fundamental para o controle da
gestdo fiscal, conferindo dois desses dispositivos, inclusive, competéncia para o 6rgio de
contabilidade da Unido - ou seja, na atualidade, & Secretaria do Tesouro Nacional — para
estabelecer “normas gerais para consolida¢do das contas publicas” (art. 50, § 2°), bem como
para estabelecer a periodicidade, o formato ¢ o sistema por meio dos quais deverfio ser
disponibilizados os “dados contabeis, orgamentérios e fiscais™ da Unido, dos estados, do

Distrito Federal ¢ dos municipios (art. 48, § 2.

4, Vale frisar também que, como qualquer ciéncia, a contabilidade publica precisa
estabelecer com rigor os seus conceitos €, por outro lado, tendo em vista o cardter normativo
da contebilidade publica, ou seja, a sua obrigatoriedade para os gestores publicos, tais
conceitos s3o aqueles estabelecidos nas leis, em especial, nas normas gerais de direito
financeiro. Isto para ndo falar no fato de que, ainda que ndo tenham natureza estritamente
contdbil, outros conceitos de direito financeiro, como os de operagdo de crédito, despesa
obrigatéria de carater continuado, receita corrente liquida, entre outros, t&m carater normativo
geral e devem ser obedecidos por todos os entes da Federagio, para todos os fins, inclusive,

para o fim especifico de consolidagdo das contas publicas, as quais se utilizam desses
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conceitos para o controle da gestdio fiscal responsivel, tanto pelos 6rglos de fiscalizagio

internos e externos, quanto pela sociedade em geral.

5. Nada disso, entretanto, exclui a possibilidade de os Tribunais de Contas
Estaduais, no exercicio da sua competéncia constitucional e legal, interpretarem de forma
diferente daquela adotada pela STN os conceitos gerais de direito financeiro, de natureza

contabil ou ndo, situagio esta que, em Gltima instdncia, tem de ser resolvida pelo Poder

Judiciario.
6. Dito isto, passo & solugfo da consulta propriamente dita.
7. Como s¢ depreende claramente da pergunta objetiva formulada no item ‘6’

acima transcrito da Nota da STN, trata-se em sintese de saber se, no caso daqueles estados
cujos demonstrativos fiscais, em obediéncia a entendimento firmado pelos respectivos TCEs,
sejam elaborados em desacordo com as regras do MDF e MCASP, seria possivel, apenas para
efeito de habilitagdo para o RRF, que esses entes apresentassem outros relatorios, que ndo os
oficialmente publicados, porém, elaborados em conformidade com os citados manuais? A

resposta, conforme se argumentara em seguida, € nao.

8. Como a propria Nota da STN assinala, a meng#io a0 Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP ¢ feita tdo
somente no Decreto n° 9.109, de 2017, o qual, pelo seu carater de decreto reguiamentador,
tem de ser interpretado em conformidade com a lei regulamentada, no caso, a Lei
Complementar n° 159, a qual ndo faz nenhuma referéncia & possibilidade de se instituir, em
paralelo aos demonstrativos de que fala a LRF, outros a serem utilizados tdo somente para os
fins da habilitagdo do ente ao RRF. O que o Decreto faz é presumir que, dada a competéncia
do orgdo central de contabilidade da Unido para instituir nonnas gerats para consolidagéio das
contas publicas e estabelecer a periodicidade, o formato ¢ o sistema em que os dados
orgamentérios, contabeis e fiscais da Unifo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
devam ser disponibilizados, os respectivos manuais adotados pelo referido Orgdo — ou seja,

pela STN — devem ser utilizados para a elaboragio dos demonstrativos fiscais do ente que
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desejar aderir ao RRF. Tal presungfo, no entanto, ndio autoriza a que, no caso de o ente, cm
razio de orientagdo do respectivo TCE, ndo publicar os rclatérios em questio de acordo com
0s parametros estabelecidos nos manuais da STN, possa o referido ente utilizar-se de relatério
néo oficial, apenas para os fins de habilitagdo ao RRF. Isto porque, em tal circunstincia, o
ente estaria prestando informagdes 4 Unifio em desacordo com aquelas que constam dos seus
demonstrativos fiscais oficiais, Ora, ou as informagdes publicadas correspondem s
exigéncias e conceitos legais — a0 menos no entendimento do ente, conforme orientagdo do
respectivo TCE - e, portanto, devem ser mantidas para todos os seus efeitos; ou nio
correspondem, obrigando 4 republicagéo destas, a fim de adequarem-se a lei. O que néo pode

¢ baver tantas legalidades quantas forem as conveniéncias do momento.

9. Além do mais, ¢ necessério frisar ainda que as informagdes contébeis do ente,
tais como publicadas nos respectivos demonstrativos fiscais, nfo servem apenas ao fim de
habilitagio a0 RRF, mas, serdo parte integrante do relacionamento entre o estado aderente ao
Regime e a Unido, sendo de todo recomendavel, portanto, que nfélo haja dividas ou incertezas
quanto a natureza dessas informagdes, para evitar futuras disputas em relagiio ao desempenho

do ente, em facc das obrigagBes e prerrogativas deste como participe do RRF.

10. Em face do exposto, opino no sentido de que os demonstrativos a serem
utilizados pelos entes para os fins de habilitacsio ao Regime de Recuperagfio Fiscal de que
trata a Lei Complementar n° 159, de 2017, devem ser os publicados oficialmente.

A consideragiio superior.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 04 de
outubro de 2017.
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Trata-se de esclarecimentos “quanto aos critérios de admissibilidade ao
Regime de Recuperagdo Fiscal - RRF, constantes na Lei Complementar n° 159, de 19 de maio
de 2017, e regulamentados pelo Decreto n°® 9.109, de 27 de julho de 2017”.

De acordo com o parecer exarado. A Consideragdo da Senhora Procuradora Geral

Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em ¢ de outubro

de 2017.
MAIRA SOUZA GOMES
Coordenadota-Geral de Assuntos Financeiros
De acordo. Encaminhe-se & Secretaria do Tesouro Nacional — STN/COREM.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,em 0 de outubro
de 2017.

IMA VIEIRA BITTENCOURT
Procuradora Geral’Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira

LACAFD1-PROCURADDAES DA CAPWAIRAD! F L3 p.parseg. BOZ24-2017-A STN.doo







j ( TesouRONACIONAL

Nota Técnica n® 150/2017/COREM/SURIN/STN/MF-DF

Em 27 de setembro de 2017,

Assunto: Regime de Recuperacio Fiscal.
Analise dos critérios de admissibilidade.

1. Trata-se da necessidade de consulta a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
—PGFN quanto aos critérios de admissibilidade ao Regime de Recuperagio Fiscal - RRF,
constantes na Lei Complementar n°® 159, de 19 de mato de 2017, ¢ rcgulamentados pelo
Decreto n° 9.109, de 27 de julho de 2017.

2. O RRF ¢ uma situagfio excepcional, na qual o Estado obrigatoriamente
reconhece a sua situagio de desequilibrio financeiro ¢ aponta medidas de ajuste com os
impactos esperados e os prazos para a sua adogdo, art. 2° da LC n° 159/2017. Em seu
pedido de adesfio ao Regime, o Estado deve comprovar o seu enquadramento aos
requisitos de habilitagdo, previstos no art. 3° da LC n® 159/2017, a saber:

“drt 3° Considera-se habilitado para aderir ac Regime de
Recuperagdo Fiscal o Estado que atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

I - receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada
ao final do exercicio financeiro anterior aa do pedido de adesdo
ao Regime de Recuperaglo F iscal, nos ftermos da Lel
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

1T - despesas liquidadas com pessoal, apuradas na forma do art.
18 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com juros
e amortizagfes, que somados representem, no minimo, 70%
(setenta por cento) da receita corrente liquida aferida no
exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime
de Recuperacdo Fiscal, ¢

Il - valor total de obrigacdes contraidas maior que as
disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos
sem vinculagéo, a ser apurado na forma do art. 42 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.”

3. O Decreto n°® 9.109/2017, por sua vez, detalha a forma de apuragéio dos
requisitos de habilitagio em seu art. 1° §§ 5° € 6°, bem como a fonte de informag#o para
o calculo, art. 2°, in verbis:




Pégina n® 2 de 3 da Nota n.° 150/20 17/COREM/SURIN/STN, de 27 de setembro de 2017

“Art 1° O Plano de Recuperagdo serd formado por:
{7

§ 5° 4 verificagdo quanto ao cumprimento do requisito a que se
refere o inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar no
159, de 2017, serd feita a partir do somatério das despesas
liguidadas com:

I -pessoal, apuradas na forma estabelecida no art. 18 da ILei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal;

If -juros, e
IlI - amortizagdes.

§ 6° Para a verificacdo de que tratam os incisos I e HI do §3°
os montantes dos servigos das dividas desconsiderardo as
amortizacbes resultantes de reestruturacdes de dividas com
mudangas de credores e serdo acrescidos dos pagamentas de
dividas efetuados por meio da execugdo de garantias ou
contragarantias ndo registrados adequadamente durante
execugdo or¢amentdria estadual,

Art. 2° Para a verificagdo dos requisitos de habilitacdo ao
Regime de Recuperagdo Fiscal estabelecidos pelo art. 3°da Lei
Complementar n° 159, de 2017, seriio utilizados informacbes e
dados contdbeis, orcamentdrios e Jiscais  disponibilizados
conforme os § 2°e § 3°do art. 48 da Lei Complementar n° 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

§ 1° Na hipétese de o Estado néo disponibilizar as informacoes
na forma estabelecida no caput, poderdo ser utilizados
informagées e dados contébeis, orcamentdrios e fiscais do titimo
balanco publicado e dos Relatérios de Gestio Fiscal de que trata
a Segao IV do Capitulo IX da Lei Complementar n® 101, de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal

§ 2° As informagies e os dados obtidos na Sforma deste artigo
observardo o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e no Manual de Demonstrativos Fiscais vigentes,
editados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda.

$ 3° Para a verificagdo quanto ao cumprimento do requisito de
que trata ¢ inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n°
159, de 2017, os montantes dos servicos das dividas
desconsideraréo gs amortizacoes resultantes de reestruturacoes
de dividas com mudancas de credores e deverio ser acrescidos
dos pagamentos de dividas efetuados por meio da execugdo de
garantias ou coniragarantias ndo registrados adequadamente
durante a execugdo orcamentdria estadual. ”

o
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4. . Percebe-se que tanto a Lei quanto o Decreto estabelecem que os dados para a
apuragdo dos requisitos devem seguir os conceitos constantes na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — LRF, e observar as disposi¢des do Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF ¢ do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. Além
disso, no caput do art. 2° do Decreto n°® 9.109/2017 em fungdo da remissdo aos §§ 2°¢ 3°
do art. 48 da LRF' determina-se, ainda que de forma indireta, que os dados para o calculo
dos requisitos de habilitagdo advirdo dos demonstrativos disponibilizados pelo ente por
meio do Sistema de Informagées Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro -
SICONFI.

5. Porém, existem Tribunais de Contas Estaduais — TCEs que apresentam
entendimentos diferentes dos dispostos no MDF e MCASP, em especial naquilo que se
refere as despesas com pessoal. Haja vista o disposto no art. 59 da LRF os Estados devem
elaborar seus demonstrativos fiscais em conformidade com as orientagdes dos tribunais
aos quais sdo jurisdicionados, os quais serdo publicados em meios eletrénicos de amplo
acesso ao publico (caput dos arts 48 e 52 e §2° do art, 55 da LRF).

6. Assim, para fins de apuracio dos requisitos de habilitacic ao RRF,
surgiram as seguintes dividas com relagio as fontes de dados para avaliagiio da
habilitag@o do ente ao RRF pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN de que tratam os
art. 14 §1°, [ e art. 15 §1°, if do Decreto n°® 9.109/2017, qual seja: a STN somente podera
utilizar os demonstrativos publicados oficialmente pelo Estado (o que o obrigaria a rever
as orientagdes do TCE para que elas atendam ao MDF ¢ MCASP ¢ a republicar os
demonsirativos) ou o Estado pode continuar a publicar seus demonstrativos fiscais de
acordo com os entendimentos do seu TCE e, apenas para a verificagio dos requisitos de
habilitacdo, encaminhar 4 STN os demonstrativos elaborados em conformidade com o
MDF ¢ MCASP?

7. Diante do exposto, submetemos a presente Nota Técnica a analise da Senhora
Secretatia do Tesouro Nacional para posterior encaminhamento a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional.

A consideragfio superior.
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Coordenadora da COREM, substituta

De acordo. Encaminha-se 3 PGFN,

PRICILLA MARIA
Subsecretéria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

1§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios disponibilizarfio suas informagdes e dados
contibeis, orgamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistemna estabelecidos pelo orgfio
central de contabilidade da Unifo, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de ample acesso
pablico. o

§ 3° Nas casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Unifio, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgag@o a que se refere o caput. ”






§ 62 Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluldos autarquias, fundagbes
publicas, empresas esiatais dependentss e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar
sistemas (inicos de execucio orgamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder

Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, _de
2018)

Art. 2¢ Para a verificagdo dos requisitos de habilitagsio ao Regime de
Recuperagao Fiscal estabelecidos pelo art. 32 da Lei Complementar n? 159 _de
2017, serdo utilizados informag¢des e dados contabeis, orgcamentéarios e fiscais

disponibilizados conforme 0s § 2% e § 3°do art. 48 da Lei Comptementar n2 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 12 Na hipttese de o Estado nao disponibilizar as informages na forma
estabelecida no caput, poderao ser utilizados informagées e dados ¢contabeis,
orcamentarios e fiscais do Ultimo balango publicado e dos Relatérios de Gestao
Fiscal de que trata a Segdio IV do Capitulo 1X da Lei Complementar n2 101, de
2000 - | ei de Responsabilidade Fiscal.

§ 22 As informagbes e os dados obtidos na forma deste artigo observarao
o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e no Manual
de Demonstrativos Fiscais vigentes, editados pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda.

§ 32 Para a verificagdo quanto ao cumprimento do requisito de que trata
oinciso Il do caputdo art. 3%da Lei Complementar n® 159, de 2017, os
montantes dos servicos das dividas desconsiderardo as amortizagdes
resultantes de reestruturacdes de dividas com mudangas de credores e deverdo
ser acrescidos dos pagamentos de dividas efetuados por meio da execugao de
garantias ou contragarantias ndo registrados adequadamente durante a
execucdo orgamentaria estadual.
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Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico; os

planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestages de contas
€ o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucgao
Orgamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada tambem mediante: {Redacég dada
pela Lei Complemaantar n° 156, de 2016)

I - incentivo & participag@o popular e realizacsio de audiéncias publicas, durante os
processos de elaborag@o e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

N - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico; e {Redag#o dada pela Lei Complementar n° 156, de
2016}

HI — adogao de sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda a
padrao minime de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unifo e ao disposto no art.

48-A. {Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009) {Vide Decreto n°®
7.185, de 2010)

§ 2° A Unibo, os Estados, o Distrito Federa! e os Municlpios disponibilizardo suas
informagdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rg&o central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser

divuigados em meio eletrdnico de amplo acesso publico. {Incluido pela Lej
Complementar n® 156, de 2016)

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios encaminhardo ap Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucioc especifica deste
orgao, as informagdes necessdrias para a constituigdo do registro eletrbnico centralizado e
atualizado das dividas pdblicas interna e externa, de que trata o § 42 do art.

32. {incluido pela Lei Compiementar n° 156, de 2016)

§ 42 A inobservancia do disposto nos §§ 22 e 30 ensejara as penalidades previstas no §

29do art. 51. {Incluido pela Lei Complementar n® 186 _de 2016)

§ 52 Nos casos de envio conforme disposto no § 29, para todos os efeitos, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacio a que se
refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2018)




