MINUTA PARA DISCUSS:&O APRESENTADA NA 262 CTCONF (23 A 26/10/2018)
(NAO PUBLICADO OFICIALMENTE)

PORTARIA N° , DE DE DE 2018.

Dispde sobre os requisitos minimos contabeis e
tecnoldgicos adicionais, inclusive os relativos a
segurancga, do sistema integrado de administra¢éo
financeira e controle utilizado no ambito de cada ente
da Federacéo, conforme o art. 8° do Deggeto n° 7.185,
de 27 de maio de 2010, e d& %Sras 1 ias.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuices gite confere
a Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n°® 579, de 27 de dez 0 de 201%, ‘que aprova o
Ive:

Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF), re

Art. 1° Os requisitos minimos contabeis e\tecnolggicgs adicionais, inclusive os
relativos a segurancga, do sistema integrado de administracaogfinanceira e controle (SIAFIC)
utilizado no &mbito de cada ente da Federacgdo feferide o lll do § 1° do art. 48 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, conforme disposto n@gart. 8° do Decreto n® 7.185, de 27 de maio

[TULO |

de 2010, sao estabelecidos por esta Portaria

DISPOSICOES GERAIS

Art. 2°0 N rado de administracédo financeira e controle utilizado no &mbito
de cada ente da'Rederagdo @oravante sera denominado SISTEMA Unico.

x anico. Para fins desta Portaria, entende-se por:

TEMA (nico: solugéo de tecnologia da informacg&o, mantida e gerenciada pelo
Pode tivo, que, de forma integrada, dé suporte a execugdo orcamentaria, financeira e
todos os Poderes e érgaos do ente da Federacéo, inclusive a defensoria publica, e a
geracao de relatdrios e demonstrativos previstos na legislacao e definidos pelo érgéo central de
contabilidade da Unido, bem como permita o cumprimento do inciso 11l do 8§ 1°, e do § 6° do art.
48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

Il — Matriz de Saldos Contabeis - MSC: estrutura padronizada para transferéncia de
informacdes primarias de natureza contabil, orcamentaria e fiscal dos entes da Federagéo,
composta pela relacdo de contas contabeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico -
PCASP, e seus respectivos saldos detalhados por informa¢Bes complementares, nas aberturas
e detalhamentos especificados por Portaria especifica.



Il = MSC de encerramento: MSC de periodicidade anual, contendo informacdes de
encerramento do exercicio como, por exemplo, o encerramento das contas de resultado
conforme definido em Portaria ou em instrucéo especifica.

IV — informagdes complementares: correspondem a um rol de classificagbes
orcamentarias e financeiras, previstas em Portaria ou em instrugdo especifica, e dispostas de
maneira a detalhar determinados saldos de contas contdbeis, os quais compdem o formato
exigido para a MSC e sédo de natureza obrigatoria.

V — Declaracdo das Contas Anuais — DCA: conjunto de informacdes contabeis e
orcamentarias consolidadas por Poder e 6rgédo de cada ente da Federacdo conforme definido
em portaria, utilizado para a elaboracdo do Balanco do Setor Publico Nacio‘rfl (B

& u
pr

VI —arquivo CSV: arquivo do tipo comma-separated values qu

ples
ev Portaria
especifica para a insercao da MSC. .

de armazenamento, utilizado para intercambio de dados conforme leiau

VIl — instancia XBRL GL: arquivo de geracdo da ue dev guir a taxonomia
criada e gerenciada pelo préprio Consorcio Internacional RL, genérica e permite a
representacao de informacgfes detalhadas, conforme estiutura'definida em Portaria ou instrugéo
especifica.

VIII — insténcia XBRL FR: arquivo de ge e rélatérios de saida que deve seguir
a taxonomia criada e gerenciada pela Secretahig do Tesouro Nacional utilizada no Sistema de
Informagfes Contabeis e Fiscais do rasileiro — Siconfi, conforme estrutura
definida em Portaria ou instrugéo especi

IX - usuario: é 0 a cadastramento e habilitacdo de acesso, realiza
consultas e registros de documentes, sengo responsavel pela qualidade e veracidade dos dados

introduzidos no SISTEMA 0.
X - administrador SISTEMA Unico: é o agente responsavel pela manutencdo e
operacdo do iente, computacional do SISTEMA Unico, sendo encarregado de instalar,
suportar e @an infra@strutura tecnoldgica de servidores e bancos de dados.

X stor de procedimentos contdbeis: responsavel, designado ou representado
di e Poder Executivo do ente, por estabelecer, de forma centralizada, as rotinas
cont serem observadas no SISTEMA Unico por todos os Poderes e 6rgdos do ente da
Federacag.

XIl — registro contabil: a traducdo do fendbmeno a ser representado pela contabilidade,
observando-se o0s requisitos referidos no inciso V do § 2° do art. 2° do Decreto n® 7.185, de 2010.



CAPITULO II
DOS REQUISITOS CONTABEIS

Art. 3° O SISTEMA Unico devera ser desenvolvido em conformidade com a legislacéo,
em especial as normas gerais para consolidacédo das contas publicas editadas pelo érgéo central
de contabilidade da Unido previstas no § 2° do art. 50, da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
relativas a contabilidade aplicada ao setor publico e a elaboracgédo dos relatorios e demonstrativos
fiscais e permitir:

| - prover os mecanismos adequados ao registro e controle diario da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial de todos os 6rgdos da administraca ica, com
segregacao de unidades executoras;

Il — Integrar, sob um mesmo banco de dados, as informacdes
Poderes, 6rgdos e entidades de cada ente da Federacdo de acordo co sma politica
contabil e com a mesma base normativa, mediante regras de contabi imidas pelo gestor
de procedimentos contébeis do ente da Federacgéo, observa islaga ente;

Il - que a contabilidade publica seja fonte{seg e tgmpestiva de informacdes
gerenciais e de custos destinadas a todos os niveis istracdo publica, por meio da
integracao de sistemas orgcamentarios, financeiro , a0 sistema de apuracdo dos
custos;

IV - registrar e divulgar e io ico de amplo acesso publico, todas as
informacdes referidas no art. 7° do Decr .185, de 27 de maio de 2010;

V - elaborar e divul d acOes contabeis e os relatérios e demonstrativos
fiscais, orgamentarios, patrimoni ecopdmicos, financeiros e outros relatorios contabeis de
proposito geral previsto i, NOr aplicaveis ou em acordos internacionais de que a Unido
faca parte, com bas S lal tos contabeis efetuados;

VI -
orcamentagios,
entidade

copsolidar as\demonstracdes contabeis e os relatdrios e demonstrativos fiscais,
onjais, econdmicos e financeiros, eliminando-se as transacfes entre as
as de acordo com a légica estabelecida para o Plano de Contas Aplicado

VII - a correta classificacdo orcamentaria exigida pela legislacdo, em especial a que
estabelece as regras gerais para a consolidacéo das contas publicas nacionais e por esfera de
governo, por normativos especificos, bem como a identificacdo das operacbes
intragovernamentais, para fins de exclusdo de duplicidades na apura¢édo de limites minimos e
maximos e no processo de consolidagdo das contas publicas;

VIII - a evidenciagdo da origem e da destinacdo dos recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica por meio de codificacdo padronizada pelo gestor de procedimentos
contdbeis do ente da Federacdo, buscando-se a harmonizacdo com as informacgfes
complementares definidas no inciso IV do paragrafo Unico do art. 2°;



IX — o registro contabil integral e tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam
afetar o patrimonio da entidade, conforme o disposto no inciso V do § 2° do Decreto n° 7.185, de
2010;

X - resguardar a autonomia do ordenador de despesa respectivo em relacéo a gestao
dos créditos e recursos autorizados na forma da legislacédo vigente e em conformidade com os
limites de empenho e o cronograma de desembolso estabelecido, sem ferir a independéncia dos
Poderes;

Xl — 0 acesso integral e irrestrito aos membros e servidores dos 6rgaos de controle
interno e externo com as flnalldades de flscallzagao e presta(;ao de contas previstas no art 70

XIl — o controle das informac¢6es complementares definidas no inci
Unico do art. 2° de forma a atender as regras definidos pelo érgéo central de abilidade da

Xl — o registro integral e tempestivo dos procedi s patrimoniais de
acordo com o disposto no MCASP e conforme o cronograma ejprazo elecidos pela Portaria
STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que dispde so 0 Rlano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP).

Art. 4° O SISTEMA Unico devera
anulacbes por meio de novos registros,
estornos com base nas normas gont
informacdes originais incluidas apés
de todos os atos.

er ro para a realizagdo de corre¢cbes ou
ismo adequado de retificacdo de erros ou
icaveis, assegurando a inalterabilidade das
acdo, de forma a preservar o registro historico

Paragrafo Unicoy'&,vedada,a alteracéo retroativa dos registros contabeis efetuados
apos as rotinas de a contabilidade mensal ou anual, salvo por determinacéo
expressa dos 6rg controle interno e externo, somente em casos comprovadamente
excepcionais stifi quando ndo for possivel o ajuste por meio de lancamentos
contabeis iorés oulretificacdo de erros ou estornos de acordo com a legislacdo e normas
contabei

rt."’5° O SISTEMA Unico, a partir dos registros contabeis, devera:

| - gerar, em conformidade com o PCASP aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional e vigente para o respectivo exercicio, no minimo, o Diario, o Raz&o, o Balancete
Cont4bil e a MSC;

Il - permitir a elaboracdo das demonstracdes contabeis, dos relatérios e
demonstrativos fiscais, dos demonstrativos de estatisticas de finangas publicas, da DCA, das
prestacdes de contas e de outras declaragfes e relatdrios contabeis de propésito geral exigidos
por lei ou normativos especificos.

Paragrafo Unico. Dos documentos de que trata este artigo, constaréo a identificacéo
do SISTEMA Unico, a unidade responsavel, a data e a hora de sua emissao.



Art. 6° Para fins do cumprimento do disposto no artigo anterior e em conformidade
com os prazos previstos na legislacéo, o SISTEMA Unico devera ficar disponivel:

| - até 31 de dezembro, para registro e controle contabil de atos de gestdo
orgamentéria, financeira e patrimonial relativos ao exercicio financeiro findo;

Il - até o Ultimo dia de cada més para ajustes necessarios a elaboracéo dos balancetes
do més imediatamente anterior;

Ill - até o ultimo dia do més de janeiro, para ajustes necessarios a elaboracédo das
demonstracdes contabeis e de todas as informacdes necessdrias para prestacdo de contas e
para a consolidacéo das contas publicas prevista no art. 51 da Lei Compleme 101, de
2000, do exercicio imediatamente anterior.

§ 1° Ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do art. 4 %a, 0 SISTEMA

Unico deverd impedir registros contdbeis apds o balancete do rdo com as datas
previstas no caput.

0 nesta Portaria, as normas
de contabilidade de cada ente
e ao estabelecimento de prazos

§ 2° Deverdo ser observadas, suplementarme
relativas a requisitos contabeis estabelecidas pel
da Federacdo, inclusive quanto ao encerramento doye
inferiores aos definidos neste artigo.

2

t
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ARITULO 1l

DOS REQUIS TEECNOLOGICOS E DE SEGURANGA

financeira, c e fde consulta.

° Qyacesso ao SISTEMA Unico para registro e consulta aos documentos apenas
s ermi 0s o cadastramento e a habilitacdo de cada usuario, com cddigo préprio.
§ 2° O cadastramento de usuario no SISTEMA Unico sera realizado mediante:
| - autorizagdo expressa de sua chefia imediata ou de servidor hierarquicamente

superior; e
Il - assinatura do termo de responsabilidade pelo uso adequado do SISTEMA Unico.

Art. 7° ISREMAy Unico devera possuir mecanismos de controle de acesso de
usuarios baseades, miRimo, na segregacdo das fungcBes de execucdo orcamentaria e
tr

§ 3° O SISTEMA Unico devera adotar um dos seguintes mecanismos de autenticacao
de usuarios:
| - cédigo de usuario e senha; ou

Il - certificacao digital, padrdo ICP Brasil.



§ 4° Caso seja adotado o mecanismo a que se refere o inciso | do paragrafo anterior,
0 SISTEMA unico devera manter politica expressa em documento oficial de controle de senhas
e com controle rigoroso de concessao e de revogacao de acesso.

§ 5° Cada ente da Federagdo deverd manter sob sua guarda toda a documentacéo
relativa ao cadastramento de usuarios, bem como as relativas as concessoes e revogacoes de

acesso ao SISTEMA Unico.

Art. 8°0O registro das operagBes de inclusdo, exclusdo ou alteracdo de dados
efetuadas pelos usuarios sera mantido no SISTEMA Unico e contera, no minimo:

| - codigo do usuario;
‘.)
Il - operagédo realizada; e v
Il - data e hora da operacéo. %
Paragrafo unico. Para fins de controle, a consulta is operacgles a que
se refere o caput estara disponivel com acesso restrito a usuarios atit@rizados.

0€s de inclusao, exclusao ou
t, este devera garantir sua

Art. 9° Caso seja disponivel a realizacdo
alteracdo de dados no SISTEMA Unico via
autenticidade através de conexdo segura e criptogra

Art. 10 A base de dados do ie0 devera ser Unica e possuir mecanismos
de protecdo contra acesso direto ndg au 0.

§ 1° A base de d fi ste artigo pertence a administragdo publica do
respectivo ente, ainda que seja ida ® operada por empresa contratada com a finalidade de
desenvolvimento e opera 0 SISTEMA.

§ 2°0 &‘ a base sera restrito aos administradores responséaveis pela
manutencéo do“SIS A Wnico e condicionado a assinatura de termo de responsabilidade
especifico,apli se @as regras de documentacéo previstas no § 5° do art. 7°.

°'Rica vedado aos administradores referidos no 82°, sujeitando a responsabilizagdo
indiv er definida pelos 6rgédos de controle e/ou de fiscalizacdo profissional competentes:

| - divulgar informagbes armazenadas na base de dados do SISTEMA Unico sem
autorizacdo expressa ou sem que haja disposi¢céo contida em lei; e

Il - alterar dados, salvo para sanar incorrecdes decorrentes de erros ou mal
funcionamento do SISTEMA Unico, mediante expressa autorizacdo do responsavel pela
execucao financeira e orcamentaria.

Il = ndo disponibilizar o banco de dados em caso de mudancas na gestdo do
SISTEMA (nico ou de mandatos de chefe de Poder ou érgdo, de forma que se perca as
informacdes anteriormente armazenadas e ndo permita a continuidade dos registros contabeis.



Art. 11 Devera ser realizada cépia de seguranca periddica da base de dados do
SISTEMA Unico que permita a sua recuperagdo em caso de incidente ou falha, sem prejuizo de
outros procedimentos.

Art. 12 O SISTEMA Unico devera permitir o armazenamento, a importacdo e a
exportacdo de dados, nos formatos “.csv”’, “XBRL GL” ou “XBRL FR”, de acordo, inclusive, com
o formato, a periodicidade e o sistema definidos pelo érgao central de contabilidade da Unido
conforme § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. No caso de os 6rgaos de controle interno e externo possuirem um
formato especifico para a recepcéo dos dados, de forma direta ou indireta, o SISTEMA Unico
devera permitir a exportacao de dados no formato exigido, sem prejuizo do ispo aput.

CAPITULO IV v
DAS DISPOSICOES FINAIS %)
Art. 13 Esta Portaria entra em vigor na data de a publi 0, observando-se os
prazos dispostos no art. 2° do Decreto n® XXXXX, de XX de XXXXXXXX de 2018 (decreto de

alteragéo do decreto n°® 7.185/2010). \‘

‘texto proposto para o Decreto de alteracdo do decreto n°
7.185/2010: Art 2° O prazo para adequagdo as disposicdes deste
Decretoaelos entes da Federagdo sera de 6 (seis) meses contados de
o 0
sua kbllcacao Qm'exce(;ao ao disposto no § 1° do art. 2° do Decreto
n® 7.185, de 2010, que serd o primeiro dia do segundo exercicio
N\ T W
seguinte ao da publicacao deste Decreto.”
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